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RESOLUCION Nº 563 

( 23 de julio de 2012 ) 

 

“Por la cual se ordena  el saneamiento de vicios de forma del proceso de 

Licitación Pública Nº LP-DM- 01-2012” 

 

El Gobernador del departamento del Magdalena, en uso de sus facultades 
legales y reglamentarias, en especial las previstas en el artículo 49 de la  Ley 
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto No. 734 de 2012, normas 
concordantes y, 

 

CONSIDERANDO 

 

Que de conformidad con la necesidad, conveniencia y oportunidad de la 
Entidad, se ordenó la apertura de la Licitación Pública cuyo objeto es la 
PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE ASEO, APOYO A LA 
GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y RECEPCION EN LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL 
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”; conforme a lo dispuesto en la Ley 80 
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 734 de 2012, la 
entidad territorial publicó el día 3 de Mayo de de 2012, los estudios previos del 
señalado proceso. 

 

Que en la misma fecha  3 de Mayo de 2012, se publicó en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP), el aviso de convocatoria a 
que se refiere el numeral 2.2.1 del Decreto 734 de 2012. Luego, el 4 de Mayo 
de 2012 se publicó el proyecto de pliego de condiciones en el medio 
electrónico. 
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Que el Departamento del Magdalena mediante Resolución No. 401 del 14 de 
junio de 2012, ordenó la apertura del proceso referenciado, acto que junto con 
el pliego de condiciones definitivo fue publicado en el  SECOP. 

 

Que en fecha 25 de junio de 2012 se  cerró la convocatoria,  entendiéndose 
ésta fecha como el plazo para presentar ofertas, allegándose a la misma las 
siguientes: CONSORCIO SESPEMOPEC, UT ASEAR Y EFICIENCIA A TU 
SERVICIO S.A.S. 

 

Que en Junio 29 de 2012, se suspendió el proceso respectivo por un término 
hasta de 15 días hábiles, mediante Resolución 453 expedida por el Gobernador 
del Departamento ante algunas inquietudes planteadas por miembros del 
comité  conformado para evaluar las propuestas.  

 

Que dentro de las observaciones realizadas al proceso licitatorio se encontró 
que por error involuntario, se omitió dar cumplimiento estricto a las exigencias 
contenidas en el artículo 224 del Decreto 019 de 2012 y artículos 2.1.1., 2.2.1., 
2.2.5, 3.2.4. del Decreto 734 de 2012,  disposiciones referentes a la publicidad 
del aviso de apertura de la licitación en alguno de los medios electrónicos de 
que se dispone legalmente, el aviso de la convocatoria pública en la página 
web del Departamento, las publicaciones de los avisos de los días 4 y 8 de 
mayo de 2012 y la no realización de la audiencia de aclaración de pliegos de 
condiciones y revisión de riesgos previsibles; así mismo se advirtió 
incongruencia entre los estudios previos y los pliegos de condiciones en 
relación con el objeto, modificación en los plazos de vigencia del contrato y 
criterios de selección, estableciéndose una variación en los factores de 
evaluación, así como modificaciones a la fórmula para calcular el máximo 
puntaje de las ofertas económicas. 

 

Que estos aspectos están contenidos en el acta de observaciones a la 
Licitación Pública No. LP-DM-01-2012 de fecha  28 de junio de 2012, la que 
hace parte integral del presente acto administrativo. 
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Que la Ley 80 de 1993, en su artículo 49, recogiendo el hecho que conlleva a 
que en desarrollo de un proceso contractual ante la ocurrencia de vicios que no 
constituyan causales de nulidad, cuando las necesidades del servicio lo exijan 
o cuando las reglas de la buena administración lo aconsejen,  establece la 
posibilidad de sanear mediante acto administrativo motivado, vicios de forma o 
de procedimiento. 

 

Que las circunstancias anotadas, constitutivas ciertamente de algunas 
inconsistencias o vicios de la presente actuación contractual, en términos de lo 
que ha venido sosteniendo la Doctrina y la Jurisprudencia, no son de aquellas 
que“ afecten el núcleo esencial  de las disposiciones referidas a los 
requisitos de participación o a las condiciones  jurídicas,  técnicas y  
económicas respecto del futuro contrato; con las que  puedan verse 
seriamente afectados principios como el de igualdad y libertad de 
concurrencia  de los proponentes, y con las que igualmente la entidad 
contratante pueda apoyarse para revocar una determinada  actuación 
administrativa”; y en esa medida, puede la administración, de conformidad 
con lo preceptuado en el artículo 49 de la ley 80 de 1993, adoptar las 
decisiones orientadas a superar o sanear las deficiencias anotadas. 

 

Que si bien el acto administrativo de apertura de licitación es en principio de 
naturaleza general o abstracta o un acto administrativo de trámite, no quiere 
decir ello que ante  determinadas circunstancias, no mute su carácter, 
generando situaciones jurídicas particulares y concretas, especialmente en 
escenarios como el que nos ocupa, en el que ya no se estaría ante un simple 
acto administrativo de apertura de licitación, sino en el decurso de una 
actuación administrativa contractual residenciada ya en el estadio de 
presentación de las propuestas y de cierre de la convocatoria respectiva, que 
está implicando, por supuesto,  la exigencia de un comportamiento responsable 
por parte de la administración, orientado a que se respete por lo menos la 
oportunidad de los oferentes y potenciales contratistas, para que el contrato 
finalmente se celebre con quien satisfaga de mejor manera las necesidades 
que pretende atender la administración. 
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Que al respecto, desde un sector de la Doctrina, se ha dicho: 

 

“A partir de esta hipótesis, las siguientes que agrupamos en este gran numeral 

que tiene que ver con la emisión de la oferta, presentan una situación jurídica 

común: como consecuencia de la comunicación del ofrecimiento o postura, se 

entiende celebrado un precontrato sujeto a condición resolutoria. Como lo 

señalamos en el primer capítulo, la postura de cada proponente no tiene la 

naturaleza de oferta, sino que indica la aceptación de aquella formulada por la 

entidad pública con el pliego de condiciones. En esta medida, para el 

proponente nace una situación jurídica particular, que le confiere el potencial 

derecho de ser adjudicatario del contrato si su postura cumple con los 

requisitos de los pliegos de condiciones y resulta ser mejor que las demás. 

 

En el primer supuesto que se analizará de esta etapa, la entidad pública revoca 

el acto de apertura a pesar de haber recibido una o varias propuestas, 

cambiando intempestivamente el curso normal de los hechos esperado por los 

proponentes. 

 

Independientemente de la motivación que haya tenido la entidad pública para 

adoptar esta determinación, lo cierto es que si el proponente cumplía a 

cabalidad con las exigencias establecidas en los pliegos de condiciones, y 

aplicando los factores de escogencia indicados en ellos, su postura 

objetivamente era la mejor, pudo haber sufrido un daño antijurídico que se 

materializó en la imposibilidad de ejecutar un contrato…” 

 

Que igualmente, tocando el tema del pliego de condiciones frente a la 
responsabilidad de la Administración relacionada con el potencial oferente, ha 
precisado el Consejo de Estado mediante Sentencia del 8 de junio de 2006, 
expediente 76001-23-31-000-1996-02716-01. Consejero Ponente: María Elena 
Giraldo Gómez: 
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“Los pliegos juegan, pues, un rol fundamental en la fase previa de formación 

del contrato, al punto de constituir la ley de la licitación, al ser el marco 

regulatorio de todo el procedimiento de selección, o lo que es igual, de la etapa 

precontractual, comoquiera que definen los criterios de selección del 

contratista, con arreglo a los cuales habrá de adelantarse la correspondiente 

evaluación de las distintas ofertas y, dentro de ellos, obviamente debe aludirse 

al precio. Por manera que, en principio, como lo ha dicho la Sala, las reglas que 

se establecen en ellos no puedan ser modificadas o alteradas caprichosa, 

inconsulta o arbitrariamente por la entidad licitante, en razón a que cualquier 

alteración posterior tanto de las reglas que rigen el procedimiento de selección, 

como del texto del contrato comportaría una abierta trasgresión del derecho a 

la igualdad de los licitantes, lo mismo que de los principios de trasparencia y 

selección objetiva. 

 

Que es menester concluir frente al caso que nos ocupa, que las inconsistencias 
enlistadas en el presente acto administrativo, hacen referencia a vicios de 
forma, susceptibles de ser saneados por la entidad en la medida que no  
afectan sustancialmente el núcleo o la esencia de las disposiciones que se 
refieren  a los requisitos de participación o de las condiciones jurídicas, 
técnicas o económicas del futuro contrato, o  incluso,  con las que igualmente la 
administración pudiese revocar el acto de apertura de licitación. 

  

Que es necesario sanear entonces  las imprecisiones relacionadas en el 
presente acto administrativo, ordenando el cumplimiento de todas aquellas 
diligencias orientadas a superar las falencias que han quedado descritas en la 
correspondiente parte motiva. 

 

Que con éste saneamiento se pretende dar aplicación a los principios de la 
Función Administrativa, cumpliendo así con los claros mandatos 
Constitucionales y legales que rigen al respecto. 
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Que en mérito de lo expuesto, 

 

RESUELVE 

 

ARTÍCULO PRIMERO.- Ordenase el saneamiento de la actuación 
administrativa contractual identificada como Licitación Pública No LP-003-
2011.cuyo objeto es   la PRESTACION SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE 
ASEO, APOYO A LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y RECEPCION EN LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS 
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.”, y en ese sentido se dispone 
retrotraer la actuación aquí indicada hasta la etapa primigenia de la actuación, 
denominada acto administrativo de apertura; los interesados en el proceso, 
como aquellos que presentaron sus ofrecimientos dentro del término estipulado 
en el cronograma de actividades contractuales, podrán  allegar nuevamente 
sus ofertas como manifestación de que se han acogido a todas y cada una de 
las condiciones y requisitos exigidos en el pliego y estas, desde luego, serán 
calificadas dentro de la oportunidad legalmente establecida y de conformidad 
con los criterios expresados en los correspondientes pliegos de condiciones. 

 

PARAGRAFO: La decisión aquí adoptada de ninguna manera impedirá la 
presentación de nuevas ofertas, garantizándose así la libertad de concurrencia 
de oferentes y los principios que informan la contratación estatal. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Modifíquese, si a ello hubiere lugar y si las medidas 
de saneamiento así lo determinaren, la Resolución 401 de Junio 14 de 2012 
por medio de la  cual se ordena la apertura del proceso de selección LP – DM – 
01 – 2012;  en el mismo sentido y bajo el mismo condicionamiento,  los demás 
actos y actuaciones posteriores a esta. 

 

ARTÍCULO TERCERO. En consecuencia, ordénese la publicación  de los 
siguientes documentos: 
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1. Los ajustes a los estudios previos. 
2. Los pliegos de condiciones definitivos. 
3. El Acto administrativo de apertura del proceso de selección. 

 

ARTICULO CUARTO: Publíquese presente Acto Administrativo, en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (Secop) y en la página web de la 
Entidad (Secretaria de Educación), tal como lo ordena el Decreto 
Reglamentario 734 de 2012. 

 

ARTICULO QUINTO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su 
expedición y contra la misma no procede ningún recurso. 

 

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

 

Dado en Santa Marta a los veintitrés (23) días del mes de julio de 2012, 

 

 

 

(ORIGINAL FIRMADO) 

LUIS MIGUEL GOMEZ HABEYCH 
Gobernador del Departamento del Magdalena. 

 
 
 
 
Vo. Bo. Maryori Pedraza Alvarez 
Jefe Oficina Juridica 


